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Введение

До 2015 года федеральный закон обязывал представлять сведения о своих доходах, об имуществе и обязательствах имущественного характера, а также сведения о доходах, об имуществе и обязательствах имущественного характера своих супруг (супругов) и несовершеннолетних детей (далее  также  –  сведения о доходах) только тех лиц, которые замещают муниципальные должности на постоянной основе. 
Федеральный закон от 3 ноября 2015 года № 303-ФЗ «О внесении изменений в отдельные законодательные акты Российской Федерации» распространил эту обязанность на всех лиц, замещающих любые муниципальные должности. Выполнение содержащихся в нем требований вызвало целый ряд вопросов со стороны муниципальных депутатов, в первую очередь сельских (в Оренбургской области их насчитывается более 3 500).
Законодательным Собранием Оренбургской области в 2016 и 2018 годах предпринимались попытки смягчить требования этого закона. В 2016 году Законодательное Собрание Оренбургской области внесло в Государственную Думу Федерального Собрания Российской Федерации проект федерального закона, которым предлагалось освободить от обязанности представления сведений о доходах и расходах депутатов представительных органов сельских поселений.

В 2018 году в соответствии с решением участников заседания Ассоциации законодательных (представительных) органов государственной власти субъектов Российской Федерации Приволжского федерального округа от 20 октября 2017 года Законодательным Собранием Оренбургской области был внесен в Государственную Думу проект федерального закона, которым в отличие от проекта закона, внесенного в 2016 году, предлагалось освободить от обязанности представления сведений о доходах и расходов депутатов представительных органов всех муниципальных образований, осуществляющих полномочия на непостоянной основе.

Наконец, в 2019 году  группой членов Совета Федерации и депутатов Государственной Думы от фракции «Единая Россия» были инициированы проекты законов, ставшие после принятия Государственной Думой Федеральным законом от 26 июля 2019 года № 251-ФЗ «О внесении изменений в статью 12-1 Федерального закона «О противодействии коррупции» и Федеральным законом от 26 июля 2019 года № 228-ФЗ «О внесении изменений в статью 40 Федерального закона «Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации» и статью 13-1 Федерального закона «О противодействии коррупции».

Данными Федеральными законами:

1) для депутатов сельских советов депутатов, осуществляющих свои полномочия на непостоянной основе, устанавливается возможность вместо сведений о доходах, об имуществе и обязательствах имущественного характера подавать лишь уведомление высшему должностному лицу субъекта Российской Федерации о том, что в отчетном периоде ими не совершались сделки, общая сумма которых превышает общий доход депутата и его супруги (супруга) за три последних года;

2) вводятся меры ответственности депутатов за несущественные искажения сведений о доходах, расходах, об имуществе и обязательствах имущественного характера в качестве альтернативы прекращению депутатских полномочий;

3) устанавливается, что порядок принятия решения о применении к депутату, члену выборного органа местного самоуправления, выборному должностному лицу местного самоуправления мер ответственности, указанных в части 7.3-1 статьи 40 Федерального закона «Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации», определяется муниципальным правовым актом в соответствии с законом субъекта Российской Федерации.

Во исполнение данных Федеральных законов Законодательным Собранием Оренбургской области был принят Закон Оренбургской области от 25 октября 2019 года № 1856/491-VI-ОЗ «О внесении изменений в отдельные законодательные акты Оренбургской области».

Сведения, подлежащие представлению, и срок их представления (алгоритм действий депутата – на стр. 8)
1. В случае, если сельский депутат, осуществляющий свои полномочия на непостоянной основе, в течение отчетного периода не совершал сделки, указанные в пункте 2 данного раздела, то он не представляет сведения о доходах, а сообщает об этом Губернатору Оренбургской области по форме, установленной приложением к Закону Оренбургской области от 1 сентября 2017 года № 541/128-VI-ОЗ.

Форма представления сведений (уведомления)
Губернатору Оренбургской области

_______________________________________

(фамилия, имя, отчество)

от _____________________________________

(наименование замещаемой должности, фамилия, имя, отчество)

Уведомление

Уведомляю, что мною __________________________________________ __________________________________________________________________,
(наименование замещаемой должности, фамилия, имя, отчество)

в течение отчетного периода, предусмотренного частью 2 статьи 2 Закона Оренбургской области от 1 сентября 2017 года № 541/128-VI-ОЗ «О порядке представления лицами, замещающими муниципальные должности, должности глав местных администраций по контракту, гражданами, претендующими на замещение указанных должностей, сведений о доходах, расходах, об имуществе и обязательствах имущественного характера и порядке проверки достоверности и полноты сведений, представленных указанными лицами и гражданами», сделки, предусмотренные частью 1 статьи 3 Федерального закона от 3 декабря 2012 года № 230-ФЗ «О контроле за соответствием расходов лиц, замещающих государственные должности, и иных лиц их доходам», не совершались.

«___» _________ 20___ г.         ________________________________________

(фамилия, имя, отчество)

_________

                                                                                                                                                                                     (подпись)  
Заполненную форму уведомления депутат передает главе соответствующего муниципального района.

2. В случае, если сельский депутат, осуществляющий свои полномочия на непостоянной основе, совершал в течение отчетного периода сделки по приобретению земельного участка, другого объекта недвижимости, транспортного средства, ценных бумаг, акций (долей участия, паев в уставных (складочных) капиталах организаций) и если общая сумма таких сделок превышает общий доход депутата и его супруги (супруга) за три последних года, предшествующих отчетному периоду, то он представляет сведения о своих доходах, об имуществе и обязательствах имущественного характера, а также такие сведения о своей супруге и несовершеннолетних детях. Указанные сведения подаются в течение четырех месяцев со дня избрания депутатом, передачи ему вакантного депутатского мандата или прекращения осуществления им полномочий на постоянной основе, а также за каждый год, предшествующий году представления сведений (отчетный период).
3. Иные депутаты (депутаты сельских поселений, осуществляющие свои полномочия на постоянной основе, а также депутаты муниципальных районов и городских округов независимо от формы осуществления полномочий) ежегодно, не позднее 30 апреля года, следующего за отчетным, представляют Губернатору Оренбургской области сведения о своих доходах, об имуществе и обязательствах имущественного характера, а также такие сведения о своих супругах и несовершеннолетних детях (статья 2 Закона Оренбургской области от 1 сентября 2017 года № 541/128-VI-ОЗ «О порядке представления лицами, замещающими муниципальные должности, должности глав местных администраций по контракту, гражданами, претендующими на замещение указанных должностей, сведений о доходах, расходах, об имуществе и обязательствах имущественного характера и порядке проверки достоверности и полноты сведений, представленных указанными лицами и гражданами») (приложение 2).

Форма справки о доходах, расходах, об имуществе и обязательствах имущественного характера утверждена Указом Президента Российской Федерации от 23 июня 2014 года № 460 «Об утверждении формы справки о доходах, расходах, об имуществе и обязательствах имущественного характера и внесении изменений в некоторые акты Президента Российской Федерации».

Сведения о доходах, расходах, об имуществе и обязательствах имущественного характера, представленные депутатом представительного органа муниципального образования, размещаются на официальных сайтах органов местного самоуправления в информационно-коммуникационной сети «Интернет» и (или) предоставляются средствам массовой информации для опубликования в порядке, определяемом муниципальными правовыми актами.
Алгоритм представления депутатами представительных органов сельских поселений, осуществляющих свои полномочия на непостоянной основе, сведений о своих доходах, расходах, об имуществе и обязательствах имущественного характера, а также этих же сведений в отношении супруги (супруга) и несовершеннолетних детей







Ответственность депутатов за непредставление или искажение сведений о доходах
Проверка достоверности и полноты сведений о доходах, расходах, об имуществе и обязательствах имущественного характера, представляемых в соответствии с законодательством Российской Федерации о противодействии коррупции депутатом представительного органа муниципального образования, проводится по решению Губернатора Оренбургской области в порядке, установленном законом Оренбургской области. Основанием для осуществления проверки достоверности и полноты сведений о доходах, расходах, об имуществе и обязательствах имущественного характера является решение Губернатора Оренбургской области о проведении выборочной проверки сведений о доходах, расходах, об имуществе и обязательствах имущественного характера или достаточная информация, представленная в письменном виде в установленном порядке:

1) правоохранительными, иными государственными органами и их должностными лицами, органами местного самоуправления;

2) подразделением (специалистом) по кадровой работе органа государственной власти Оренбургской области или местного самоуправления муниципального образования Оренбургской области, на которое (которого) возложена обязанность по профилактике коррупционных и иных правонарушений;

3) постоянно действующими руководящими органами политических партий и зарегистрированных в соответствии с законом иных общероссийских общественных объединений, не являющихся политическими партиями, а также региональными отделениями политических партий, межрегиональных и региональных общественных объединений;

4) Общественной палатой Российской Федерации и Общественной палатой Оренбургской области;

5) общероссийскими, областными и муниципальными средствами массовой информации.
При выявлении в результате проверки, проведенной аппаратом Губернатора и Правительства Оренбургской области, фактов несоблюдения ограничений, запретов, неисполнения обязанностей, которые установлены Федеральным законом от 25 декабря 2008 года № 273-ФЗ «О противодействии коррупции», Федеральным законом от 3 декабря 2012 года № 230-ФЗ «О контроле за соответствием расходов лиц, замещающих государственные должности, и иных лиц их доходам», Федеральным законом от 7 мая 2013 года № 79-ФЗ «О запрете отдельным категориям лиц открывать и иметь счета (вклады), хранить наличные денежные средства и ценности в иностранных банках, расположенных за пределами территории Российской Федерации, владеть и (или) пользоваться иностранными финансовыми инструментами», Губернатор Оренбургской области обращается в совет депутатов с заявлением о досрочном прекращении полномочий депутата или применении в отношении его иной меры ответственности.
В случае обращения Губернатора Оренбургской области с заявлением о досрочном прекращении полномочий депутата представительного органа муниципального образования днем появления основания для досрочного прекращения полномочий является день поступления в представительный орган муниципального образования данного заявления.
За несущественные искажения сведений о доходах, расходах, об имуществе и обязательствах имущественного характера вводятся альтернативные (то есть помимо прекращения депутатских полномочий) меры ответственности депутатов органов местного самоуправления:

1) предупреждение; 

2) освобождение депутата, члена выборного органа местного самоуправления от должности в представительном органе муниципального образования, выборном органе местного самоуправления с лишением права занимать должности в представительном органе муниципального образования, выборном органе местного самоуправления до прекращения срока его полномочий; 

3) освобождение от осуществления полномочий на постоянной основе с лишением права осуществлять полномочия на постоянной основе до прекращения срока его полномочий; 

4) запрет занимать должности в представительном органе муниципального образования, выборном органе местного самоуправления до прекращения срока его полномочий; 

5) запрет исполнять полномочия на постоянной основе до прекращения срока его полномочий (статья 40 Федерального закона от 6 октября 2003 года № 131-ФЗ «Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации») (приложение 1).
Решение представительного органа местного самоуправления о применении к депутату данных мер ответственности принимается не позднее 30 дней со дня поступления в орган местного самоуправления заявления Губернатора Оренбургской области о применении в отношении его указанных мер ответственности, а в период между заседаниями представительного органа муниципального образования – не позднее трех месяцев со дня поступления в представительный орган местного самоуправления такого заявления.
Порядок принятия решения (приложение 4) о применении к депутату, члену выборного органа местного самоуправления, выборному должностному лицу местного самоуправления данных мер ответственности определяется муниципальным правовым актом в соответствии с законом области (статья 19 Закона Оренбургской области от 21 февраля 1996 года «Об организации местного самоуправления в Оренбургской области» (приложение 3).

При решении вопроса о выборе меры ответственности за представление депутатом недостоверных или неполных сведений о своих доходах, расходах, об имуществе и обязательствах имущественного характера, а также сведений о доходах, расходах, об имуществе и обязательствах имущественного характера своих супруги (супруга) и несовершеннолетних детей, если искажения этих сведений являются несущественными, учитываются (статья 51.2 Закона Оренбургской области от 21 февраля 1996 года «Об организации местного самоуправления в Оренбургской области»):

1) обстоятельства совершения данных нарушений;

2) их систематичность;

3) форма вины (умысел или неосторожность);

4) личность совершившего нарушение.
Критерии при определении меры ответственности
Министерством труда и социальной защиты Российской Федерации разработан обзор практики привлечения к ответственности государственных (муниципальных) служащих за несоблюдение ограничений и запретов, требований о предотвращении или об урегулировании конфликта интересов и неисполнение обязанностей, установленных в целях противодействия коррупции (https://rosmintrud.ru/ministry/programms/anticorruption/9/7). Данный обзор возможно использовать при определении критериев привлечения к ответственности депутатов представительных органов муниципальных образований за совершение коррупционных правонарушений. 

Взыскание в виде предупреждения может применяться при совершении незначительных проступков, при которых:

1) разница при суммировании всех доходов в разделе 1 справки не превышает 10 000 рублей от фактически полученного дохода;
2) объект недвижимого имущества, находящийся в пользовании по договору социального найма, указан в разделе «Недвижимое имущество»;
3) объект недвижимого имущества, который ранее указывался в разделе «Недвижимое имущество», фактически оказался объектом недвижимого имущества, находящимся в пользовании (например, гараж, отражаемый ранее в качестве объекта, владение которым, по мнению служащего, осуществлялось на праве собственности, в связи с членством в кооперативе (гаражном) оказался объектом недвижимого имущества, находящимся в пользовании), либо оказался объектом, возведенном на соответствующем земельном участке, но регистрация такого объекта не осуществлена;
4) не указаны сведения об имуществе, находящемся в долевой собственности депутата и члена его семьи, при этом сведения о наличии такого имущества в собственности члена семьи указаны в справке члена семьи;
5) сведения об имуществе, принадлежащем супругам на праве совместной собственности, указаны только в справке одного из супругов либо в справке одного из супругов данные сведения указаны достоверно, а в справке другого – недостоверно;
6) площадь объекта недвижимого имущества указана некорректно, при этом величина ошибки не превышает 5% от реальной площади данного объекта (и, как следствие, является округлением в большую или меньшую сторону его площади) либо является технической ошибкой (опиской или опечаткой, например, когда зеркально отражены соседние цифры), допущенной при указании площади данного объекта;
7) не указаны сведения о транспортных средствах, рыночная стоимость которых не превышает 100 000 рублей, фактическое пользование данными транспортными средствами не осуществляется более 10 лет и (или) они были переданы третьим лицам по генеральной доверенности, а также о транспортных средствах, находящихся в угоне;
8) ошибки в наименовании вида транспортного средства и в наименовании места его регистрации (при условии достоверного указания субъекта Российской Федерации);
9) не указаны сведения о банковских счетах, вкладах, остаток денежных средств на которых не превышает 1 000 рублей, при этом движение денежных средств по счету в отчетном периоде не осуществлялось;
10) не указаны сведения о счете, открытом в банке, расположенном на территории Российской Федерации, который использовался в отчетном периоде только для совершения сделки по приобретению объекта недвижимого имущества и (или) транспортного средства, а также аренды банковской ячейки для этих сделок, если остаток средств на данном счете по состоянию на 31 декабря отчетного периода составлял менее 10 000 рублей и при этом сведения о совершенной сделке и (или) приобретенном имуществе указаны в соответствующем разделе справки;
11) не указан доход от преподавательской, научной и иной творческой деятельности (чтения лекций, проведения семинаров, тренингов) депутатом, осуществляющим свою деятельность на постоянной профессиональной основе, сумма которого не превышает 10 000 рублей, при условии, что депутат надлежащим образом уведомил о выполнении иной оплачиваемой работы;
12) не указаны сведения об участии в коммерческой организации, при этом у соответствующей организации отсутствует хозяйственная деятельность в течение 3 и более лет, предшествующих подаче справки, и нет сомнений в отсутствии коррупционной составляющей в действиях (бездействии) депутата;
13) не представлены сведения о доходе от вклада в банке, сумма которого не превышает 10 000 рублей, если она была переведена на банковский счет служащего, средства со счета не снимались, при этом в справке отражены полные и достоверные сведения об этом счете;
14) не указаны сведения о ветхом частном доме, расположенном в среднестатистическом (район типовой застройки жильем эконом-класса) дачном некоммерческом товариществе, при общем доходе семьи служащего из трех человек менее 1,5 млн рублей в год.

Иные меры ответственности могут применяться за иные искажения сведений о доходах, расходах, об имуществе и обязательствах имущественного характера с учетом фактических обстоятельств дела (осуществляет депутат полномочия на постоянной или на непостоянной основе, замещает ли он какие-либо должности в представительном органе).
Приложение 1
Выдержки из Федерального закона от 6 октября 2003 года № 131-ФЗ «Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской     Федерации» 

(в редакции Федерального закона от 26 июля 2019 года № 228-ФЗ «О внесении изменений в статью 40 Федерального закона «Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации» и статью 13.1 Федерального закона «О противодействии коррупции»)

Статья 40. Статус депутата, члена выборного органа местного самоуправления, выборного должностного лица местного самоуправления

7.1. Депутат, член выборного органа местного самоуправления, выборное должностное лицо местного самоуправления должны соблюдать ограничения, запреты, исполнять обязанности, которые установлены Федеральным законом от 25 декабря 2008 года № 273-ФЗ «О противодействии коррупции» и другими федеральными законами. Полномочия депутата, члена выборного органа местного самоуправления, выборного должностного лица местного самоуправления прекращаются досрочно в случае несоблюдения ограничений, запретов, неисполнения обязанностей, установленных Федеральным законом от 25 декабря 2008 года № 273-ФЗ «О противодействии коррупции», Федеральным законом от 3 декабря 2012 года № 230-ФЗ «О контроле за соответствием расходов лиц, замещающих государственные должности, и иных лиц их доходам», Федеральным законом от 7 мая 2013 года № 79-ФЗ «О запрете отдельным категориям лиц открывать и иметь счета (вклады), хранить наличные денежные средства и ценности в иностранных банках, расположенных за пределами территории Российской Федерации, владеть и (или) пользоваться иностранными финансовыми инструментами», если иное не предусмотрено настоящим Федеральным законом.

7.2. Проверка достоверности и полноты сведений о доходах, расходах, об имуществе и обязательствах имущественного характера, представляемых в соответствии с законодательством Российской Федерации о противодействии коррупции депутатом, членом выборного органа местного самоуправления, выборным должностным лицом местного самоуправления, проводится по решению высшего должностного лица субъекта Российской Федерации (руководителя высшего исполнительного органа государственной власти субъекта Российской Федерации) в порядке, установленном законом субъекта Российской Федерации.

7.3. При выявлении в результате проверки, проведенной в соответствии с частью 7.2 настоящей статьи, фактов несоблюдения ограничений, запретов, неисполнения обязанностей, которые установлены Федеральным законом от 25 декабря 2008 года № 273-ФЗ «О противодействии коррупции», Федеральным законом от 3 декабря 2012 года № 230-ФЗ «О контроле за соответствием расходов лиц, замещающих государственные должности, и иных лиц их доходам», Федеральным законом от 7 мая 2013 года № 79-ФЗ «О запрете отдельным категориям лиц открывать и иметь счета (вклады), хранить наличные денежные средства и ценности в иностранных банках, расположенных за пределами территории Российской Федерации, владеть и (или) пользоваться иностранными финансовыми инструментами», высшее должностное лицо субъекта Российской Федерации (руководитель высшего исполнительного органа государственной власти субъекта Российской Федерации) обращается с заявлением о досрочном прекращении полномочий депутата, члена выборного органа местного самоуправления, выборного должностного лица местного самоуправления или применении в отношении указанных лиц иной меры ответственности в орган местного самоуправления, уполномоченный принимать соответствующее решение, или в суд.
7.3-1. К депутату, члену выборного органа местного самоуправления, выборному должностному лицу местного самоуправления, представившим недостоверные или неполные сведения о своих доходах, расходах, об имуществе и обязательствах имущественного характера, а также сведения о доходах, расходах, об имуществе и обязательствах имущественного характера своих супруги (супруга) и несовершеннолетних детей, если искажение этих сведений является несущественным, могут быть применены следующие меры ответственности:
1) предупреждение;
2) освобождение депутата, члена выборного органа местного самоуправления от должности в представительном органе муниципального образования, выборном органе местного самоуправления с лишением права занимать должности в представительном органе муниципального образования, выборном органе местного самоуправления до прекращения срока его полномочий;
3) освобождение от осуществления полномочий на постоянной основе с лишением права осуществлять полномочия на постоянной основе до прекращения срока его полномочий;
4) запрет занимать должности в представительном органе муниципального образования, выборном органе местного самоуправления до прекращения срока его полномочий;
5) запрет исполнять полномочия на постоянной основе до прекращения срока его полномочий.
7.3-2. Порядок принятия решения о применении к депутату, члену выборного органа местного самоуправления, выборному должностному лицу местного самоуправления мер ответственности, указанных в части 7.3-1 настоящей статьи, определяется муниципальным правовым актом в соответствии с законом субъекта Российской Федерации.

Приложение 2
Выдержки из Закона Оренбургской области от 1 сентября 2017 года
 № 541/128-VI-ОЗ «О порядке представления лицами, замещающими муниципальные должности, должности глав местных администраций по контракту, гражданами, претендующими на замещение указанных должностей, сведений о доходах, расходах, об имуществе и обязательствах имущественного характера и порядке проверки достоверности и полноты сведений, представленных указанными лицами и гражданами» (в редакции Закона Оренбургской области от 25 октября 2019 года № 1856/491-VI-ОЗ «О внесении изменений в отдельные законодательные акты Оренбургской области»)

Статья 2. Лица и граждане, представляющие сведения о доходах, расходах, об имуществе и обязательствах имущественного характера
1. Сведения о своих доходах, расходах, об имуществе и обязательствах имущественного характера, а также о доходах, расходах, об имуществе и обязательствах имущественного характера своих супруг (супругов) и несовершеннолетних детей представляют лица, замещающие должности глав местных администраций по контракту, граждане, претендующие на замещение должностей глав местных администраций по контракту.

2. Если иное не установлено федеральным законом, граждане, претендующие на замещение муниципальной должности, и лица, замещающие муниципальные должности, представляют сведения о своих доходах, расходах, об имуществе и обязательствах имущественного характера, а также о доходах, расходах, об имуществе и обязательствах имущественного характера своих супруг (супругов) и несовершеннолетних детей в порядке, установленном настоящим Законом.

Лицо, замещающее муниципальную должность депутата представительного органа сельского поселения и осуществляющее свои полномочия на непостоянной основе, представляет указанные сведения в течение четырех месяцев со дня избрания депутатом, передачи ему вакантного депутатского мандата или прекращения осуществления им полномочий на постоянной основе, а также за каждый год, предшествующий году представления сведений (отчетный период), в случае совершения в течение отчетного периода сделок, предусмотренных частью 1 статьи 3 Федерального закона от 3 декабря 2012 года № 230-ФЗ «О контроле за соответствием расходов лиц, замещающих государственные должности, и иных лиц их доходам».

В случае, если в течение отчетного периода такие сделки не совершались, указанное лицо направляет Губернатору Оренбургской области уведомление, составленное по форме согласно приложению к настоящему Закону, в сроки, предусмотренные для представления сведений о своих доходах, расходах, об имуществе и обязательствах имущественного характера, а также о доходах, расходах, об имуществе и обязательствах имущественного характера своих супруг (супругов) и несовершеннолетних детей.
Приложение 3
Выдержки из Закона Оренбургской области от 21 февраля 1996 года 
«Об организации местного самоуправления в Оренбургской области» 
(в редакции Закона Оренбургской области от 25 октября 2019 года

№ 1856/491-VI-ОЗ «О внесении изменений в отдельные законодательные 
акты Оренбургской области»)

Статья 19. Статус депутата, члена выборного органа местного самоуправления, выборного должностного лица местного самоуправления

5.3.1. К депутату, члену выборного органа местного самоуправления, выборному должностному лицу местного самоуправления, представившим недостоверные или неполные сведения о своих доходах, расходах, об имуществе и обязательствах имущественного характера, а также сведения о доходах, расходах, об имуществе и обязательствах имущественного характера своих супруги (супруга) и несовершеннолетних детей, если искажение этих сведений является несущественным, могут быть применены меры ответственности, установленные частью 7.3-1 статьи 40 Федерального закона от 6 октября 2003 года № 131-ФЗ «Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации».

5.3.2. Порядок принятия решения о применении к депутату, члену выборного органа местного самоуправления, выборному должностному лицу местного самоуправления мер ответственности, указанных в части 5.3.1 настоящей статьи, определяется муниципальным правовым актом в соответствии с настоящим Законом.

Статья 51.2. Порядок принятия решения о применении мер ответственности к депутату, члену выборного органа местного самоуправления, выборному должностному лицу местного самоуправления, представившим недостоверные или неполные сведения о своих доходах, расходах, об имуществе и обязательствах имущественного характера, а также сведения о доходах, расходах, об имуществе и обязательствах имущественного характера своих супруги (супруга) и несовершеннолетних детей, если искажение этих сведений является несущественным

Решение представительного органа местного самоуправления о применении к депутату, члену выборного органа местного самоуправления, выборному должностному лицу местного самоуправления мер ответственности, предусмотренных частью 5.3.1 статьи 19 настоящего Закона, принимается не позднее 30 дней со дня поступления в орган местного самоуправления заявления Губернатора Оренбургской области о применении в отношении их указанных мер ответственности, а в период между заседаниями  представительного  органа муниципального образования – не позднее трех месяцев со дня поступления в представительный орган местного самоуправления такого заявления.

При решении вопроса о выборе меры ответственности за представление недостоверных или неполных сведений о своих доходах, расходах, об имуществе и обязательствах имущественного характера, а также сведений о доходах, расходах, об имуществе и обязательствах имущественного характера своих супруги (супруга) и несовершеннолетних детей, если искажения этих сведений являются несущественными, учитываются обстоятельства совершения данных нарушений, их систематичность, форма вины и личность совершившего нарушение.
Приложение 4
(возможно принятие одного муниципального акта, распространяющегося как на депутатов, так и на главу муниципального образования)

Проект
Порядок принятия решения о применении к депутату, члену выборного 
органа местного самоуправления, выборному должностному лицу местного самоуправления мер ответственности за представление недостоверных или неполных сведений о своих доходах, расходах, об имуществе и 
обязательствах имущественного характера, а также сведений о доходах, 
расходах, об имуществе и обязательствах имущественного характера своих супруги (супруга) и несовершеннолетних детей, если искажения этих 
сведений являются несущественными
1. К депутату, члену выборного органа местного самоуправления, выборному должностному лицу местного самоуправления, представившим недостоверные или неполные сведения о своих доходах, расходах, об имуществе и обязательствах имущественного характера, а также сведения о доходах, расходах, об имуществе и обязательствах имущественного характера своих супруги (супруга) и несовершеннолетних детей, если искажение этих сведений является несущественным, могут быть применены меры ответственности, установленные частью 7.3-1 статьи 40 Федерального закона от 6 октября 2003 года № 131-ФЗ «Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации» (далее – меры ответственности).
2. Вопрос о применении мер ответственности к депутату, члену выборного органа местного самоуправления, выборному должностному лицу местного самоуправления за представление недостоверных или неполных сведений о своих доходах, расходах, об имуществе и обязательствах имущественного характера, а также о доходах, расходах, об имуществе и обязательствах имущественного характера своих супруги (супруга) и несовершеннолетних детей, если искажение этих сведений является несущественным, предварительно рассматривается на заседании комиссии на основании поступившего в орган местного самоуправления заявления Губернатора Оренбургской области о применении в отношении указанных лиц мер ответственности. 

3. При поступлении заявления Губернатора Оренбургской области о применении мер ответственности депутат, член выборного органа местного самоуправления, выборное должностное лицо местного самоуправления должны быть письменно уведомлены о поступлении указанного заявления, а также о дате, времени и месте заседания комиссии в срок не позднее пяти рабочих дней с момента поступления заявления Губернатора Оренбургской области.
4. Информация о дате и времени заседания комиссии по вопросу о выборе мер ответственности к депутату, члену выборного органа местного самоуправления, выборному должностному лицу местного самоуправления за представление недостоверных или неполных сведений о своих доходах, расходах, об имуществе и обязательствах имущественного характера, а также о доходах, расходах, об имуществе и обязательствах имущественного характера своих супруги (супруга) и несовершеннолетних детей направляется в комитет по профилактике коррупционных правонарушений Оренбургской области.

5. На заседании комиссии депутат, член выборного органа местного самоуправления, выборное должностное лицо местного самоуправления может давать пояснения по существу выявленных нарушений, представлять документы.

6. Неявка на заседание комиссии лица, в отношении которого поступило заявление Губернатора Оренбургской области, своевременно извещенного о заседании, не препятствует рассмотрению заявления. В таком случае копия принятого решения комиссии должна быть вручена либо направлена депутату, члену выборного органа местного самоуправления, выборному должностному лицу местного самоуправления не позднее трех рабочих дней с момента принятия решения. 

7. Комиссия проверяет и оценивает фактические обстоятельства, являющиеся основанием для применения меры ответственности к депутату, члену выборного органа местного самоуправления, выборному должностному лицу местного самоуправления за представление недостоверных или неполных сведений о своих доходах, расходах, об имуществе и обязательствах имущественного характера, а также о доходах, расходах, об имуществе и обязательствах имущественного характера своих супруги (супруга) и несовершеннолетних детей, если искажение этих сведений является несущественным.
8. Решение комиссии должно приниматься с учетом характера совершенного коррупционного правонарушения, обстоятельств совершения данного правонарушения, систематичности их совершения, формы вины, личности совершившего нарушение, предшествующих результатов исполнения им своих полномочий, соблюдения им других ограничений, запретов и обязанностей, установленных в целях противодействия коррупции.
Решение комиссии считается принятым, если за него проголосовало большинство присутствующих на заседании ее членов. При равенстве голосов решающим является голос председательствующего.

Депутат, член выборного органа местного самоуправления, выборное должностное лицо местного самоуправления, в отношении которого принимается решение, являющийся членом комиссии, не принимает участия в обсуждении и голосовании на ее заседании. 

Комиссия по результатам рассмотрения заявления Губернатора Оренбургской области принимает решение о выборе одной из мер ответственности, установленных частью 7.3-1 статьи 40 Федерального закона от 6 октября 2003 года № 131-ФЗ «Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации».

Решение комиссии носит рекомендательный характер.

9. Вопрос о применении мер ответственности к депутату, члену выборного органа местного самоуправления, выборному должностному лицу местного самоуправления за представление недостоверных или неполных сведений о своих доходах, расходах, об имуществе и обязательствах имущественного характера, а также о доходах, расходах, об имуществе и обязательствах имущественного характера своих супруги (супруга) и несовершеннолетних детей, если искажение этих сведений является несущественным, включается в повестку дня ближайшего заседания органа местного самоуправления.

10. Решение о применении мер ответственности к депутату, члену выборного органа местного самоуправления, выборному должностному лицу местного самоуправления за представление недостоверных или неполных сведений о своих доходах, расходах, об имуществе и обязательствах имущественного характера, а также о доходах, расходах, об имуществе и обязательствах имущественного характера своих супруги (супруга) и несовершеннолетних детей, если искажение этих сведений является несущественным, принимается большинством голосов от общего числа членов, входящих в состав органа местного самоуправления, и оформляется его решением.
11. Решение органа местного самоуправления о применении мер ответственности к депутату, члену выборного органа местного самоуправления, выборному должностному лицу местного самоуправления за представление недостоверных или неполных сведений о своих доходах, расходах, об имуществе и обязательствах имущественного характера, а также о доходах, расходах, об имуществе и обязательствах имущественного характера своих супруги (супруга) и несовершеннолетних детей, если искажение этих сведений является несущественным, принимается не позднее чем через 30 дней со дня поступления заявления Губернатора Оренбургской области о применении в отношении указанных лиц мер ответственности, а в период между заседаниями органа местного самоуправления – не позднее трех месяцев со дня поступления такого заявления в орган местного самоуправления.

12. Копия решения органа местного самоуправления о применении мер ответственности, установленных частью 7.3-1 статьи 40 Федерального закона от 6 октября 2003 года № 131-ФЗ «Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации», к депутату, члену выборного органа местного самоуправления, выборному должностному лицу местного самоуправления направляется Губернатору Оренбургской области в срок не позднее пяти рабочих дней с даты принятия решения.



В течение 4 месяцев со дня избрания депутатом, передачи ему вакантного депутатского мандата или прекращения осуществления им полномочий на постоянной основе





Направляются Губернатору Оренбургской области через управление государственной гражданской службы и кадровой работы аппарата Губернатора и Правительства Оренбургской области по форме � HYPERLINK "consultantplus://offline/ref=0EC415B132E83927BF8988B40259D14CE157B9D447F12812382C9A30ADA1469D855F7EF73C40BDDF39D9B420E6A1B3895D0437978BC64CB5yBh6L" �справки�, утвержденной Указом Президента Российской Федерации от 23 июня 2014 года        № 460 «Об утверждении формы справки о доходах, расходах, об имуществе и обязательствах имущественного характера и внесении изменений в некоторые акты Президента Российской Федерации»





Сведения о своих доходах, полученных за отчетный период (с 1 января по 31 декабря) от всех источников, расходах, об имуществе, принадлежащем им на праве собственности, и обязательствах имущественного характера по состоянию на конец отчетного периода








Сведения о доходах супруги (супруга) и несовершеннолетних детей, полученных за отчетный период (с 1 января по 31 декабря) от всех источников, расходах, об имуществе, принадлежащем им на праве собственности, и обязательствах имущественного характера























До 30 апреля года, следующего за годом совершения сделки





Направляются Губернатору Оренбургской области через управление государственной гражданской службы и кадровой работы аппарата Губернатора и Правительства Оренбургской области по форме � HYPERLINK "consultantplus://offline/ref=0EC415B132E83927BF8988B40259D14CE157B9D447F12812382C9A30ADA1469D855F7EF73C40BDDF39D9B420E6A1B3895D0437978BC64CB5yBh6L" �справки�, утвержденной Указом Президента Российской Федерации от 23 июня 2014 года № 460 «Об утверждении формы справки о доходах, расходах, об имуществе и обязательствах имущественного характера и внесении изменений в некоторые акты Президента Российской Федерации»





В случае совершения в течение отчетного периода сделок, предусмотренных � HYPERLINK "consultantplus://offline/ref=C830DFF6FC00DF2D7F1529EBFE63449FD099DB770DF951C5E5E1378C4A47CB001F2FE84F7B8F5577F457A8BA5F783B410B09D8ADD63B2B48hD69K" �частью 1 статьи 3� Федерального закона от 3 декабря 2012 года      № 230-ФЗ «О контроле за соответствием расходов лиц, замещающих государственные должности, и иных лиц их доходам», подлежат декларированию сведения о доходах, расходах, об имуществе, принадлежащем на праве собственности, и обязательствах имущественного характера депутата, супруги (супруга) депутата и его несовершеннолетних детей за год, предшествующий году совершения сделок (отчетный период)








Губернатору Оренбургской области направляется уведомление установленной законом области формы











В случае, если в течение отчетного периода такие сделки не совершались 








