АДМИНИСТРАЦИЯ МУНИЦИПАЛЬНОГО ОБРАЗОВАНИЯ
ЕКАТЕРИНОСЛАВСКИЙ  СЕЛЬСОВЕТ

ТЮЛЬГАНСКОГО РАЙОНА ОРЕНБУРГСКОЙ ОБЛАСТИ
П О С Т А Н О В Л Е Н И Е
  11.11.2022                                                                                                     № 49 -п

с. Екатеринославка
Об утверждении основных направлений бюджетной и налоговой политики, муниципального образования Екатеринославский сельсовет и основных направлений долговой политики в муниципальном образовании Екатеринославский сельсовет на 2023 год и плановый период 2024 и 2025годов
           В целях подготовки проекта бюджета   на 2023 год и на плановый период 2024 и 2025 годов, постановляю:


  1.Утвердить основные направления бюджетной и налоговой политики в муниципальном образовании Екатеринославский сельсовет на 2023 год и плановый период 2024 и 2025 годов (Приложение № 1).

              2.Утвердить основные направления долговой политики в муниципальном    образовании Екатеринославский сельсовет на 2023 год и плановый период 2024 и 2025 годов (Приложение № 2).

     3. Постановление №28-п от 10.11.2021 «Об утверждении основных направлений бюджетной и налоговой политики, муниципального образования Екатеринославский сельсовет на 2022 год и плановый период 2022 и 2024 годов и основных направлений долговой политики в муниципальном образовании Екатеринославский сельсовет на 2022 год и плановый период 2023 и 2024годов», считать утратившим силу.
             4.  Постановление вступает в силу после официального обнародования и

подлежит размещению на официальном сайте в сети интернет.
Глава  администрации:                                                       А.г. Сулимов
Разослано:  райадминистрация ,прокуратура, в дело.
   Приложение №1

к постановлению 


              11.11.2022г.  №49  -п
 
 Основные направления бюджетной и  налоговой политики

в муниципальном образовании Екатеринославский сельсовет на 2023 год и на плановый период 2024 и 2025годов.
Основные направления бюджетной и налоговой политики в муниципальном образовании Екатеринославский сельсовет  на 2023 год и на плановый период 2024 и 2025 годов разработаны с учетом стратегических целей, сформулированных в посланиях Президента Российской Федерации Федеральному Собранию Российской Федерации, указе Президента Российской Федерации от 7 мая 2018 года №204 «О национальных целях и стратегических задачах развития Российской Федерации на период до 2024 года» (далее – указ Президента от 7 мая 2018 года), Указе Президента Российской Федерации от 21 июля 2020 года № 474 «О национальных целях развития Российской Федерации на период до 2030 года» (далее – Указ Президента от 21 июля 2020 года), стратегии развития Оренбургской области до 2020 года и на период до 2030 года, бюджетном прогнозе Оренбургской области на долгосрочный период до 2036 года, утвержденном постановлением Правительства Оренбургской области от 5 марта 2020 года № 142-пп. Кроме того, при определении бюджетной и  налоговой политики на ближайшую перспективу использован прогноз социально-экономического развития  муниципального образования Екатеринославский сельсовет на 2022 год и на  плановый период 2023 и 2024 годов.

Основные направления налоговой политики подготовлены с целью составления проекта бюджета муниципального образования Екатеринославский сельсовет на очередной финансовый год и плановый период 2024 и 2025 годы. 

Главными задачами основных направлений налоговой политики являются обеспечение сбалансированности бюджета, развитие предпринимательской активности субъектов малого предпринимательства муниципального образования  Екатеринославский сельсовет и заинтересованность налогоплательщиков муниципального образования в своевременном исполнении обязанностей по уплате налогов.
Приоритетами Оренбургской области и Тюльганского района, а следовательно и муниципального образования, в среднесрочной перспективе являются дальнейшее повышение эффективности налоговой системы без роста существующей налоговой нагрузки на экономику по основным видам налогов, а также стимулирование развития малого и среднего предпринимательства через специальные налоговые режимы, интеграция положений Налогового кодекса Российской Федерации в местные нормативные правовые акты.

При этом налоговая политика должна быть направлена на обеспечение устойчивого развития экономики и социальной стабильности в муниципальном образовании Екатеринославский сельсовет.
1. Итоги реализации бюджетной и налоговой политики в 2021 году и первой половине 2022 года

 Доходы бюджета муниципального образования Екатеринославский сельсовет

Исполнение бюджета Екатеринославского сельсовета по доходам в 2021 году осуществлялось с учетом положений, установленных Решением Совета депутатов Екатеринославского сельсовета Тюльганского района Оренбургской области от  24  декабря 2020 года № 29 «О бюджете Екатеринославского сельсовета Тюльганского района Оренбургской области на 2021 год и плановый период 2022 и 2023 годов».

Отмечается рост поступлений налога на доходы физических лиц, который обеспечен за счет увеличения фонда оплаты труда.

На увеличение поступлений акцизов по подакцизным товарам существенное влияние оказало изменение структуры распределения доходов от уплаты акцизов на нефтепродукты между федеральными и региональными бюджетами.

На исполнение бюджета Екатеринославского сельсовета в 2022 году оказывают влияние изменения федерального и регионального законодательства.

В соответствии с изменениями, внесенными в Налоговый кодекс Российской Федерации Федеральным законом от 15.04.2019г. №63-ФЗ, начиная с налогового периода 2018 года, физическим лицам, имеющим трех и более  несовершеннолетних детей, предоставляются дополнительные налоговые вычеты:

по земельному налогу в размере кадастровой стоимости 600 кв. м.  площади одного земельного участка;

по налогу на имущество физических лиц в размере 5 кв. м. общей площади квартиры, части квартиры, комнаты и 7 кв.м общей площади жилого дома, части жилого дома в расчете на каждого несовершеннолетнего ребенка.

До 1 января 2025 года продлено действие нулевой налоговой ставки для впервые зарегистрированных индивидуальных предпринимателей пр применении упрощенной системы налогообложения и патентной системы налогообложения и осуществляющих деятельность в производственной, социальной , научной сферах, сфере бытовых услуг населению и услуг по предоставлению мест для временного проживания. Указанная мера действует в течение двух налоговых периодов с момента государственной регистрации в качестве индивидуального предпринимателя.

Внесение изменений в статью 346.51 Налогового кодекса Российской Федерации, согласно которым начиная с 2021 года при применении патентной системы налогообложения размер налога уменьшается на сумму страховых взносов: до 100 процентов от стоимости патента – для индивидуальных предпринимателей без работников и до 50 процентов для индивидуальных предпринимателей с наемными работниками (Федеральный закон от 23 ноября 2020 года №373-ФЗ «О внесении изменений в главы 26.2 и 26.5 части второй Налогового кодекса Российской Федерации и статью 2 Федерального закона «О применении контрольно-кассовой техники при осуществлении расчетов в Российской Федерации»)

В целях сокращения издержек и создания комфортных условий для добровольной и своевременной уплаты налогов и других платежей:

-с 2021 года отменены налоговые декларации по транспортному и земельному налогам;

· введен беззаявительный порядок предоставления налоговых льгот по всем имущественным налогам;

· отменена налоговая декларация для налогоплательщиков в режиме УСН-доходы, использующих контрольно-кассовую технику(ККТ).

 В настоящее время в налоговом законодательстве большое значение уделяется кадастровой оценке имущества. Наиважнейшей задачей для сельского поселения является актуализация кадастровой стоимости объектов имущества. От качества этой работы зависит доходная часть бюджета поселения и реальная налоговая нагрузка на налогоплательщиков.

В 2022 году продолжат действовать единые сроки уплаты физическими лицами земельного налога и налога на имущество физических лиц – не позднее 1 декабря года, следующего за истекшим налоговым периодом. В целях создания комфортных условий для добровольной и своевременной уплаты налогов и других платежей действует институт «авансовой» уплаты налогов для физических лиц («единый налоговый платеж физического лица»).

В целях обеспечения бюджетной устойчивости в муниципальном образовании Екатеринославский сельсовет особое значение имеет повышение эффективности мер урегулирования налоговой и неналоговой задолженности и снижение рисков образования новой задолженности.
В 2022 году оценка эффективности налоговых льгот (пониженных ставок по налогам), предоставляемых  органами местного самоуправления, проводится в соответствии с требованиями к оценке налоговых расходов субъектов Российской Федерации, утвержденными постановлением Правительства Российской Федерации от 22 июня 2019 года № 796 «Об общих требованиях к оценке налоговых расходов субъектов Российской Федерации и муниципальных образований».
 Расходы бюджета муниципального образования Екатеринославский сельсовет

В 2021 году и за 9 месяцев 2022 года расходы бюджета поселения  планировались и производились исходя из четких приоритетов, к которым в первую очередь относились безусловное исполнение указов Президента Российской Федерации от 7 мая 2012 года № 597– 606 (далее – указы Президента от 7 мая 2012 года), а также новых векторов, обозначенных в Указе Президента от 7 мая 2018 года и в полном объеме исполнение принятых бюджетных  обязательств.
В целях обеспечения данных приоритетов проводится комплекс мероприятий по эффективному использованию энергоресурсов, потребляемых коммунальных услуг, применялись механизмы предоставления средств под фактическую потребность.

В целях совершенствования системы программно-целевого планирования проводилась работа по следующим направлениям:

1) увеличение доли программных расходов бюджетов: 

В результате проведенной работы уровень «программных» расходов  бюджета муниципального образования Екатеринославский сельсовет составил 100,0 процентов к общему объему расходов. 

2) совершенствование методологии формирования и реализации муниципальных  программ.

     С целью обеспечения вовлечения граждан в процедуры обсуждения и принятия бюджетных решений в муниципальном образовании Екатеринославский сельсовет обеспечено развитие механизма инициативного бюджетирования. Отмечается рост интереса граждан к механизму инициативного бюджетирования.

За 9 месяцев 2022 года расходы бюджета муниципального образования Екатеринославский сельсовет исполнены  в сумме 4473.1 тысяч рублей, что составляет 50.4 процентов от плановых назначений.

При этом расходы бюджета муниципального образования Екатеринославский сельсовет  ориентированы на достижение целей, сформулированных в посланиях Президента Российской Федерации Федеральному Собранию Российской Федерации, с учетом  стратегических направлений развития Оренбургской области, а так же  на показатели социально-экономического развития муниципального образования Екатеринославский сельсовет на среднесрочный период. Бюджет муниципального образования Екатеринославский сельсовет  имеет ярко выраженную социальную направленность.

В сфере культуры основные усилия будут направлены на развитие учреждений культуры, сохранение культурного и исторического наследия, развитие творческого потенциала населения поселения, создание условий для улучшения доступа населения к культурным ценностям путем информатизации отрасли.

Финансирование мероприятий в сфере дорожного хозяйства будет направляться на содержание автомобильных дорог местного значения в границах населенных пунктов муниципального образования Екатеринославский сельсовет. 

Дефицит бюджета муниципального образования 

Екатеринославский сельсовет

Бюджет Екатеринославского сельсовета за 2021 год исполнен с дефицитом в

размере  165,3 тысяч рублей. Согласно плана бюджет Екатеринославского сельсовета  на 2022 год  планировался бездефицитным.
2. Внешние условия реализации бюджетной и налоговой политики муниципального образования Екатеринославский сельсовет  на 2023 год и на плановый период 2024 и 2025 годов

На бюджетную и налоговую политику муниципального образования Екатеринославский сельсовет, как и на бюджетную и налоговую политику Оренбургской области в целом  на 2023 год и на плановый период 2024 и 2025 годов будут оказывать влияние внешние факторы, прежде всего, изменения в федеральном законодательстве:
1)внедрение института единого налогового вычета, который будет предусматривать консолидацию всех обязанностей плательщика по уплате обязательных платежей, регулируемых Налоговым кодексом Российской Федерации, в едином сальдо расчетов с бюджетами бюджетной системы Российской Федерации  с их погашением из «налогового кошелька», функционирующего в виде именного авансового платежа, пополняемого плательщиком. Уплата обязательных платежей, регулируемых Налоговым кодексом Российской Федерации, будет осуществляться одним платежным поручением без уточнения вида платежа, срока его уплаты, принадлежности к конкретному бюджету бюджетной системы. При этом будет соблюдена определенная очередность зачета платежей: 
Недоимка, начиная с наиболее раннего момента выявления;

Налоги, авансовые платежи по ним, сборы, взносы с момента возникновения обязанности по уплате;

Пени;

Штрафы;

Проценты.

2)По налогу на доходы физических лиц.

С1 января 2023 года:

освобождаются от налогообложения выплаты выходного пособия, среднемесячного заработка на период трудоустройства, а также любые иные компенсационные выплаты при увольнении работника, предусмотренные законодательством;

право на социальный налоговый вычет распространяется на оплату медицинских услуг, оказанным детям (подопечным), признанным судом недееспособными, без ограничения по возрасту;

субъектам Российской Федерации предоставляется расширенное право уменьшения предельного (минимального) срока владения недвижимым имуществом для целей освобождения от налогообложения налогом на доходы физических лиц доходов от продажи недвижимого имущества, приобретенного в порядке наследования, в результате приватизации, по договору дарения, а также по договору ренты;
3)по акцизам и подакцизным товарам(продукции), производимым на территории Российской Федерации.

На 2025 год ставки акцизов на подакцизные товары проиндексированы на 4 процента по сравнению с установленными на 2024 год.

Продление на 2025 год норматива зачисления акцизов на нефтепродукты в бюджеты субъектов Российской Федерации, действовавшего в 2024 году.

4)по налогу на имущество организаций.
С 1 января 2023 года субъектам Российской Федерации предоставлено право устанавливать дифференцированные ставки налога только в зависимости от вида недвижимости, облагаемой налогом на имущество или его кадастровой стоимости. Дифференциация налоговых ставок в зависимости от категорий налогоплательщиков или категорий имущества, в том числе в зависимости от площади имущества, не допускается.
В случае, если кадастровая стоимость объекта недвижимого имущества, внесенная в Единый государственный реестр недвижимости и подлежащая применению с 1 января 2023 года, превышает показатель, сложившийся по состоянию на 1 января 2022 года, налог на имущество организаций за 2023 год рассчитывается исходя из кадастровой стоимости из Единого государственного реестра недвижимости, применяемой с 1 января 2022 года (за исключением, если стоимость объекта увеличилась из-за изменения его характеристик.

С 1 января 2023 года не включаются в налоговую декларацию налогоплательщиков -  российских организаций сведения об объектах налогообложения, налоговая база по которым определяется как их кадастровая стоимость.

5)по земельному налогу.
В случае если кадастровая стоимость земельного участка, внесенная в
Единый государственный реестр недвижимости и подлежащая применению с 1 января 2023 года, превышает показатель, сложившийся по состоянию на 1 января 2022 года, земельный налог за 2023 год рассчитывается исходя из ка- дастровой стоимости такого земельного участка из Единого государственного реестра недвижимости, применяемой с 1 января 2022 года (за исключением, если кадастровая стоимость земельного участка увеличилась из-за изменения его характеристик);

6)по штрафам и взысканиям.
С 1 января 2023 года суммы пеней, штрафов, процентов, предусмотренные законодательством о налогах и сборах, будут определяться суммарно по налогоплательщику (без выделения отдельных видов налогов);

7)С 1 января 2023 года предполагается введение универсального пособия 

для семей с низкими доходами, объединяющего целый ряд действующих мер социальной поддержки, в том числе на детей от трех до семи лет и 

от восьми до семнадцать лет, с применением комплексной оценки нуждаемости.    

         Приоритетным остается сохранение в 2023—2025 годах достигнутого соотношения между уровнем оплаты отдельных категорий работников бюджетной сферы и уровнем среднемесячного дохода от трудовой деятельности в Оренбургской области.
3.Цели и задачи бюджетной и налоговой политики муниципального образования Екатеринославский сельсовет на 2022 год и плановый период 2023 и 2024 годов
 Доходы бюджета муниципального образования Екатеринославский сельсовет
В соответствии с постановлением Правительства Оренбургской области от 28 сентября 2017 года № 693-п (в ред. от 4 июня 2018 года) «О проведении государственной кадастровой оценки объектов недвижимости, расположенных на территории Оренбургской области» в 2021 году проводится государственная кадастровая оценка земель населенных пунктов, земель промышленности, энергетики, транспорта, связи, радиовещания, телевидения, информатики, земель для обеспечения космической деятельности, земель обороны, безопасности и земель иного специального назначения». Результаты такой оценки могут оказать существенное влияние на изменение налоговой базы в отношении указанной категории земель и, как следствие, на уровень поступлений земельного налога в бюджет муниципального образования.

Сохраняется механизм регулярной оценки эффективности налоговых льгот с точки зрения поставленных целей и механизмов корректировки или отмены в случае, если поставленные цели не достигаются.

Формируются справедливые конкурентные условия посредством повышения качества налогового администрирования за счет:

развития налогового мониторинга, в том числе посредством уменьшения пороговых требований вхождения налогоплательщиков в налоговый мониторинг;

введения института «единого налогового платежа», предполагающего уплату налогов одним платежным поручением (без уточнения реквизитов и прочих параметров) с последующим зачетом в счет имеющихся у налогоплательщика обязательств.
Результатами проводимой работы должно стать дальнейшее увеличение платежей в бюджеты всех уровней, обеление соответствующих секторов экономики.

В целях выравнивания налоговой нагрузки на сопоставимые объекты налогообложения организаций и физических лиц предусматривается переход к налогообложению недвижимого имущества организаций исходя из кадастровой стоимости в отношении всех объектов недвижимости (за исключением отдельных сооружений).

Предусматривается ежегодное утверждение перечня объектов недвижимого имущества, налоговая база по налогу на имущество организаций по которым  рассчитывается исходя из кадастровой стоимости в соответствии со статьей 378.2 Налогового кодекса Российской Федерации.
В связи с отменой с 2023 года обязанности налогоплательщиков — российских организаций включать в налоговую декларацию по налогу на имущество  организаций сведения об объектах налогообложения, налоговая база по которым определяется как их кадастровая стоимость, введен заявительный по- рядок предоставления налоговых льгот.
В целях наполнения Единого государственного реестра недвижимости актуальными сведениями о правообладателях ранее учтенных объектов недвижимости  и вовлечения их в гражданский оборот продолжается начатая в 2021 году работа по практической реализации на территории Оренбургской области положений Федерального закона от 30 декабря 2020 года№ 518-ФЗ
«О внесении изменений в отдельные законодательные акты Российской Феде- рации», устанавливающего порядок выявления правообладателей таких объектов недвижимости.

3.2. Расходы бюджета
        Формирование бюджетных ассигнований бюджета муниципального образования Екатеринославский сельсовет  на 2023 год и на плановый период 2024 и 2025 годов будет осуществляться с учетом необходимости решения задач, поставленных в указе Президента Российской Федерации от 7 мая 2018 года, Указе Президента от 21 июля 2020 года приоритетного направления бюджетных средств на реализацию национальных проектов.

Планирование предельных объемов бюджетных ассигнований бюджета Екатеринославского сельсовета на 2023 - 2025 годы будет осуществляться исходя из «базовых» объемов, утвержденных решением Совета депутатов Екатеринославского сельсовета от 24.12.2021 года  №65« О бюджете Екатеринославского сельсовета Тюльганского района Оренбургской области на 2022 год и плановый период 2023 и 2024 годов» с учетом особенностей планирования бюджетных ассигнований, установленных методикой формирования бюджета Екатеринославского сельсовета.

Формирование расходов бюджета муниципального образования Екатеринославский сельсовет на 2023–2025 годы будет осуществляться исходя из следующих приоритетов.
Планирование расходов  на оплату труда отдельным категориям работников бюджетной сферы, поименованным в указах, осуществляется с сохранением уровня соотношений заработной платы к прогнозируемому на 2022 год среднемесячному доходу от трудовой деятельности в регионе. Уточнение показателя в бюджете муниципального образования на 2023 год и на плановый период 2024 и 2025 годов будет осуществляться по итогам статистического наблюдения за 2022 год.

Объем расходов на оплату труда должен учитывать обеспечение минимального размера оплаты труда в соответствии с решениями, принятыми на федеральном уровне, с учетом индексации с 1 октября 2023 года на 5,5%.
Расходы на коммунальные услуги в 2023 году будут предусмотрены с учетом предварительной прогнозной индексации, а именно исходя из оценки объема расходов на коммунальные услуги на  2022 год * на 5,5%(коэффициент роста на 2022 год), а также расходы по вводимым объектам.

Средства на выполнение публичных нормативных обязательств должны быть запланированы в полном объеме с учетом изменения численности получателей.

Финансирование мероприятий в сфере дорожного хозяйства будет осуществляться исключительно за счет средств дорожного фонда муниципального образования Екатеринославский сельсовет. Средства будут направлены на содержание дорог местного значения, находящиеся в муниципальной собственности муниципального образования Екатеринославский сельсовет, а также повышение безопасности дорожного движения.

Эффективное управление расходами будет обеспечиваться посредством реализации муниципальных программ, в которых учтены все приоритеты социальной сферы, коммунальной и транспортной инфраструктуры и другие направления.

Процесс исполнения бюджета Екатеринославского сельсовета на долгосрочную перспективу сохранит направленность на операционную эффективность использования бюджетных средств и продолжит последовательно реализовываться по следующим направлениям:

дальнейшее совершенствование инструментов кассового планирования и прогнозирования с учетом приоритезации бюджетных расходов на социально значимые мероприятия и реальных финансовых возможностей бюджета Екатеринославского сельсовета, а также оценки качества прогнозирования;

дальнейший мониторинг просроченной кредиторской задолженности, в том числе по исполненным муниципальным контрактам и принятие мер по ее сокращению и ликвидации;

применение механизма казначейского сопровождения;

осуществление контроля в сфере закупок в рамках действующего законодательства;

обеспечение открытости бюджетного процесса.

Необходимость достижения приоритетов и целей, определенных в документах стратегического планирования, в условиях ограниченности бюджетных ресурсов увеличивает актуальность разработки и реализации мер по повышению эффективности использования бюджетных средств.

В предстоящем периоде продолжится работа по повышению качества и эффективности реализации муниципальных  программ как основного инструмента интеграции стратегического целеполагания, бюджетного планирования и операционного управления.

Будет продолжено проведение ежегодной оценки эффективности муниципальных  программ на этапе формирования проекта бюджета  поселения.  

Процессные мероприятия муниципальных  программ должны обеспечить качественное поддержание достигнутого уровня развития надлежащего  исполнения существующих функций органов местного самоуправления, должная реализация направлений их деятельности, характеризоваться цикличностью, устоявшимися процедурами. 

Участие населения в обсуждении и принятии бюджетных решений рассматривается не только как одна из задач бюджетной политики, но и как инструмент повышения эффективности бюджетных расходов.

Действенным инструментом вовлечения граждан в бюджетный процесс является инициативное бюджетирование, позволяющее решать вопросы местного значения путем финансирования из бюджета проектов, прошедших конкурсный отбор с участием самих граждан.

                 3.3. Дефицит бюджета  муниципального образования Екатеринославский сельсовет
В условиях экономии бюджетных средств одним из важных направлений бюджетной политики в текущем финансовом году  и на предстоящие 3 года будет являться минимизация дефицита бюджета сельсовета, как по плановым назначениям, так и по фактическим.

Приложение № 2

к постановлению

11.11.2022 г. №49  - п

Основные направления долговой политики в  муниципальном образовании Екатеринославский сельсовет на 2023 год и плановый период  2024 и 2025 годов
Основные направления долговой политики  муниципального образования Екатеринославский сельсовет  на 2023 год и плановый период 2024 и 2025 годов (далее – долговая политика) разработаны в соответствии с Положением о бюджетном процессе в муниципальном образовании Екатеринославский сельсовет и определяют основные направления долговой  политики в 2023 году и плановом периоде 2024 и 2025 годах.

Основными целями долговой политики в муниципальном образовании Екатеринославский сельсовет:

обеспечение исполнения расходных обязательств Екатеринославского сельсовета;

недопущение рисков возникновения кризисных ситуаций при исполнении местного бюджета;

сохранение финансовой устойчивости и сбалансированности местного бюджета.
 Политика в области управления муниципальным  долгом Екатеринославского сельсовета  на 2023–2025 годы будет направлена на:

обеспечение сбалансированности бюджета Екатеринославского сельсовета  при сохранении высокой степени долговой устойчивости;

недопущения создания муниципального долга на 1 января 2025 года;

обеспечение раскрытия информации о долге.
 Кроме того долговая политика муниципального образования Екатеринославский сельсовет будет направлена на воздержание от заимствований для того, чтобы ограниченные  бюджетные ресурсы полностью направлялись на приоритетные бюджетные расходы и обеспечение социальной направленности бюджета муниципального образования Екатеринославский сельсовет.
